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Данная работа посвящена исследованию градостроительного опыта внедрения велоинфраструктуры в городах России как 
важного элемента создания благоприятных условий среды жизнедеятельности для развития человека в современном городе. 
Исследование основано на анализе документов стратегического, территориального и транспортного планирования шести 
крупных российских городов (Иркутск, Сочи, Ярославль, Белгород, Калуга, Тверь), представляющих перспективные центры 
экономического роста. Целью работы является разработка классификации подходов органов местного самоуправления 
к развитию велоинфраструктуры и других средств индивидуальной мобильности (СИМ) в отраслевых документах 
стратегического планирования. Анализируются три ключевые функции велоинфраструктуры: транспортная, рекреационная 
и спортивная. Исследование подтвердило схожесть подходов к планированию велоинфраструктуры в разных городах 
страны с учетом корректировок, обусловленных различиями в природно-климатических условиях. Методология включает 
анализ документов стратегического планирования, генеральных планов, программ комплексного развития транспортной 
инфраструктуры (ПКРТИ) и комплексных схем организации дорожного движения (КСОДД), а также местных нормативов 
градостроительного проектирования. В итоге созданы оценочные «паспорта» для каждого города с характеристикой 
документов в аспекте развития велоинфраструктуры и выявлен ряд особенностей в подходах к формированию положений 
о велоинфраструктуре в стратегических документах. Результаты исследования показывают, что наиболее полные 
и конкретные предложения по развитию велоинфраструктуры содержатся в Генеральных планах и локальных нормативах 
градостроительного проектирования, в то время как описание существующей велоинфраструктуры детально представлено 
в программах развития транспортной инфраструктуры. Таким образом, работа подчеркивает необходимость системного 
подхода к планированию велоинфраструктуры, учитывая транспортную функцию, рекреационные и спортивные аспекты. 
Выводы работы способствуют более эффективному развитию велоинфраструктуры в российских городах и могут быть 
использованы при разработке будущих стратегий развития транспортной системы, направленных на улучшение условий для 
развития человека в городской среде.
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This paper is devoted to the study of urban planning experience in the introduction of bicycle infrastructure in Russian cities as 
an important element of creating favorable living conditions for human development in a modern city. The study is based on the analysis 
of strategic, territorial and transport planning documents of six major Russian cities (Irkutsk, Sochi, Yaroslavl, Belgorod, Kaluga, 
Tver), representing promising centers of economic growth. The aim of the paper is to develop a classification of local governments’ 
approaches to the development of bicycle infrastructure and other means of individual mobility (SIM) in sectoral strategic planning 
documents. Three key functions of bicycle infrastructure are analyzed: transport, recreational and sports. The study assumes similarity 
of approaches to bicycle infrastructure planning in different cities of the country. The methodology includes analysis of strategic 
planning documents, master plans, transport infrastructure development programs (TIDP) and comprehensive traffic management 
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schemes (CTMS), as well as local urban planning regulations. As a result, assessment “passports” were created for each city with 
the characterization of documents in the aspect of bicycle infrastructure development, and a number of peculiarities in approaches to 
the formation of bicycle infrastructure provisions in strategic documents were identified. The results of the study show that the most 
complete and specific proposals for the development of bicycle infrastructure are as follows
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Введение
В условиях глобального тренда на экологизацию 

городов развитие микромобильности, включая вело-
сипедную инфраструктуру, становится приоритет-
ным направлением для повышения качества жизни 
и устойчивого развития [1]. Стремительный рост 
популярности средств индивидуальной мобильно-
сти (СИМ) в России требует комплексного подхода 
к развитию соответствующей инфраструктуры, 
однако существующие городские программы часто 
недостаточно проработаны [2]. Актуальность дан-
ного исследования обусловлена необходимостью 
обобщения опыта внедрения велоинфраструктуры 
в городах России и систематизации региональных 
подходов к планированию велоинфраструктуры 
в России, а также отсутствием единой методики, 
учитывающей климатические, социальные и градо-
строительные особенности. Анализ документов 
стратегического планирования крупных россий-
ских городов выявляет отсутствие унифицирован-
ной системы целеполагания в этой сфере. Настоя-
щее исследование ставит цель классифицировать 
подходы местных органов власти к формирова-
нию положений о развитии инфраструктуры СИМ 
в документах стратегического, территориального 
и транспортного планирования, чтобы выявить 
общие тенденции и разработать рекомендации 
для повышения эффективности политики в обла-
сти микромобильности [3]. Гипотеза исследования 
предполагает возможность систематизации подхо-
дов в развитии велоинфраструктуры в разных горо-
дах России с учетом корректировок, обусловленных 
различиями в природно-климатических условиях 
с возможной разработкой единой методики в буду-
щем.

Модели и методы
В рамках исследования проведен анализ суще-

ствующей научной литературы, нормативно-пра-
вовых актов и прочих источников международного 
опыта в части развития велоинфраструктуры и фор-
мирования соответствующих положений в доку-
ментах на уровне целеполагания. Наибольший 
интерес представляют подходы к интеграции вело-
инфраструктуры в городское планирование, предло-
женные С. Ценковой и Д. Махалеком [4], а также 
рассмотренные в работах Т. Литмана, Д. Пучера 
и Р. Бьюхлера [5–7]. Они рассматривают взаимо-
связь велосипедного движения и системы обще-
ственного транспорта. Кроме того, важным является 
изучение Национальной стратегии развития велоси-
педного движения в Чехии [8], которая предлагает 
комплексный подход к формированию велоинфра-
структуры на государственном уровне.

В рамках текущей работы подробно рассмотрены 
стратегии и документы транспортного плани рования 
местного уровня. Предварительный пе ре чень доку-
ментов, соответствующих тематике исследования, 
представлен в табл. 1.

Помимо стандартного набора документов, в том 
или ином виде существующих во всех рассматрива-
емых муниципалитетах, проведен анализ специали-
зированных транспортных концепций и комплекс-
ных программ по развитию велотранспорта, а также 
местных нормативов градостроительного проекти-
рования.

В основе городской велоинфраструктуры можно 
выделить три главные вехи: велосипедная инфра-
структура спортивного, рекреационного и транс-
портного назначения [9, 10]. Каждая из них так или 
иначе включена в единую городскую систему. Раз-

Таблица 1. Перечень анализируемых документов стратегического, территориального и транспортного планирования

Документы стратегического планирования 
местного уровня

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования

Муниципальные программы

Документы территориального планирования 
местного уровня

Материалы по обоснованию Генерального плана муниципального образования

Документы транспортного планирования 
местного уровня

Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры (ПКРТИ)

Комплексная схема организации дорожного движения (КСОДД)

Комплексная схема организации транспортного обслуживания населения обще-
ственным транспортом (КСОТ)
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личие кроется в способе и мере доступности эле-
ментов инфраструктуры.

Транспортная функция велосипеда и инфра-
структуры в целом, в свою очередь, также может 
быть разложена на три составляющие. Наиболее 
частыми причинами развития велосипедного транс-
порта в городах являются: 

 ● решение транспортной проблемы: снижение 
ежедневного количества автомобилей на улично- 
дорожной сети города, уменьшение загрузки 
общественного транспорта;

 ● решение экологической проблемы:  снижение 
уровня загрязняющих веществ от автотранс-
порта;

 ● решение социальной проблемы: формирование 
местного велосообщества, улучшение общего 
состояния здоровья и качества жизни (рис. 1).
Создание единой формализованной системы 

велоинфраструктуры в городах — это один из 
неизбежных шагов будущего развития транспорта 
и городской мобильности. Важно помнить, что 
строительство велоинфраструктуры (инфраструк-
туры СИМ) и обустройство их локальными зонами 
обслуживания велотранспорта — процесс комплекс-
ный и требующий внимательного планирования, 
координации и интеграции с другими видами транс-
портной системы города.

Для проведения качественного анализа механиз-
мов внедрения велоинфраструктуры на территории 
России определена необходимая выборка из шести 
городов. Следует рассмотреть крупные экономиче-
ские центры различных субъектов РФ. Передовые 
точки роста экономической активности форми-
руют запрос в том числе и на новую транспортную 
инфраструктуру. 

Перспективные центры экономического роста 
субъектов Российской Федерации [11] — города, 
образующие городские агломерации с численно-
стью населения более 500 тыс. человек, попавшие 
к рассмотрению в рамках текущего исследования: 
Иркутск, Сочи, Ярославль. Среди подобных цен-
тров меньшего ранга (города с населением от 250 
до 500 тыс. человек) отобраны: Белгород, Калуга, 
Тверь (табл. 2).

Таблица 2. Перечень городов, попавших в выборочную 
совокупность

Город Население, тыс. чел (2023 г.)
Иркутск 611,22
Ярославль 570,82
Сочи 512,68
Тверь 414,76
Калуга 333,95
Белгород 333,93

В работе применяются такие исследовательские 
методы, как сравнительный анализ с применением 
балльной оценки, классификация и кейс-стади 
шести городов с выделением общих тенденций 
и региональных особенностей.

Результаты исследования и их анализ
Максимально релевантные итоги сравнения 

могут быть получены только при условии едино-
образия процессов оценки документов стратеги-
ческого, территориального и транспортного пла-
нирования и иных нормативно-правовых актов. 
На данном этапе следует сформировать предвари-
тельную программу исследования, применимую для 

Спортивная
функция

Рекреационная
функция

Городская
велоинфраструктура

Транспортная
функция

Перераспределение
по видам транспорта

Формирование
локальных сообществ

Снижение
антропогенного воздействия

Рис. 1. Схема системы городской велоинфраструктуры
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каждого отдельно взятого кейса в рамках настоящей 
работы. Ввиду несколько различных форм ведения 
документации по территориальному планированию 
в муниципальных образованиях, а также возмож-
ного отсутствия некоторых документов стратеги-
ческого планирования допускаются небольшие 
отклонения при генерализации обработанных мате-
риалов.

Для всех отобранных населенных пунктов 
составлены и проанализированы структуры до ку-
ментов планирования и оценочные «паспорта» 
в части развития велосипедной инфраструктуры 
(табл. 3).

В ходе исследования проанализирован ряд доку-
ментов стратегического планирования, охватыва-
ющих различные аспекты развития городов Рос-
сии. Основное внимание было уделено наличию 
в них положений о развитии велоинфраструктуры 
и микромобильности в целом.

Далее проведено сравнение и унификация под-
ходов в формировании положений долгосрочного 
планирования в части внедрения велоинфраструк-
туры. Классификация позволит выделить основные 
стратегии и принципы, которые используются при 
разработке и реализации планов по улучшению 
велоинфраструктуры в городах. В рамках заключи-
тельной части работы будут рассмотрены и сопо-
ставлены разработанные паспорта-характеристики 
муниципальных образований с выявленной прора-
боткой положений отраслевых документов.

«Стратегия социально-экономического развития 
города Иркутска на период до 2036 года» не дает 
характеристику существующей велоинфраструктуре 
города. Отмечается наличие потенциала для реали-
зации устройства опорного каркаса велосипедных 
дорожек в границах центральной части муниципа-
литета.

В разделе перспектив пространственного разви-
тия Иркутска предполагается связать разрозненные 

части города велопешеходным каркасом, сформиро-
вав на крупных пересечениях городские узлы-под-
центры.

«Генеральный план муниципального образова-
ния город Иркутск» не ставит цель развития вело-
инфраструктуры. Приоритетом в вопросе совершен-
ствовании транспорта является улучшение системы 
городских общественных перевозок. Проектом 
предусматривается расширение сети маршрутов ОТ 
и строительство велосипедных дорожек вдоль тро-
туаров по основным городским магистралям протя-
женностью 66,3 км.

Одной из задач, указанных в Паспорте «Про-
граммы комплексного развития транспортной инфра-
структуры города Иркутска на 2016–2030 годы», 
указано развитие сети велосипедного движения 
в городе Иркутске. 

В разделе о безопасности дорожного движе-
ния обозначены запланированные мероприятия по 
развитию велосипедной инфраструктуры, которые 
должны снизить аварийность на улично-дорожной 
сети Иркутска.

Как и во многих других рассмотренных доку-
ментах, развитие инфраструктуры микромобиль-
ности и велокультуры связывают с потенциальным 
переходом части населения с использованием лич-
ных автомобилей с ДВС на средства индивидуаль-
ной мобильности, что способствует улучшению эко-
логической ситуации в городе.

Программой заложено строительство 7 вело-
пешеходных мостов. 

На рис. 2 представлены фотографии реализован-
ных на данный момент планов по развитию вело-
сети в г. Иркутске.

Концепция пространственного развития города 
Иркутска представлена в двух вариантах: разных 
подходах двух консалтинговых бюро. Одна из кон-
цепций отмечает потенциал набережных города 

Таблица 3. Пример структуры анализа документов, включающих сведения о развитии транспортной инфраструктуры

Город Документы, включающие транспортные разделы
Иркутск Документы стратегического 

планирования
Стратегия социально-экономического развития города Иркутска 
на период до 2036 г. [12]

Документы территориального 
планирования

Генеральный план муниципального образования город Иркутск 
[13]

Документы транспортного 
планирования

Программа комплексного развития транспортной инфра струк-
туры города Иркутска на 2016–2030 гг. [14]
Комплексная схема организации транспортного обслуживания 
населения общественным транспортом (КСОТ) (отсутствует)
Комплексная схема организации дорожного движения (КСОДД) 
(отсутствует)

Иные документы (муниципальные 
программы, концепции)

Концепция пространственного развития города Иркутска [15].
Муниципальная программа «Развитие транспортной системы» 
[16]
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в качестве мест трассировки рекреационных вело-
маршрутов. Вторая заявляет о необходимости фор ми-
рования велосипедного каркаса в увязке с раз витием 
общественного транспорта. В обеих концепциях 
велотранспорту уделяется достаточно мало внима-
ния в сравнении с общим объемом предлагаемых 
градостроительных перспектив.

Муниципальная программа «Развитие транспорт-
ной системы» не содержит никаких мероприятий по 
развитию инфраструктуры микромобиль ности.

Местные нормативы градостроительного проек-
тирования содержат достаточно подробные расчет-
ные показатели местных нормативов градострои-

тельного проектирования, а также их обоснования. 
В разделе обоснований документ ссылается на 
федеральные стандарты и на предложения вело-
транспортного союза города Иркутска. Норматив 
в полном объеме описывает все необходимые пара-
метры при строительстве велосипедной инфра-
структуры: характеристики велосипедных дорожек, 
назначение велосипедных полос, нормы расчета 
обеспеченности велопарковок и прочее.

В ходе выполнения последующих итераций 
анализа документов во всех отобранных муниципа-
литетах были сформированы оценочные паспорта 
подходов к внедрению велоинфраструктуры. Таким 
образом реализуется вариант перехода от качествен-
ных к количественным показателям. Так, например, 
за факт наличия оцениваемого пункта в конкретном 

Таблица 4. Паспорт муниципального образования города Иркутска
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Наличие документа 1 1 1 0 1 1
Описание существующей 
велоинфраструктуры

0 0 1 0 0 Не преду-
смотрено

Предложения по разви-
тию велоинфраструктуры

1 0,5 1 0 1 1

Основная функция вело-
инфраструктуры, описы-
ваемая в документе

Транспортная Транспортная Транспортная 0 Транспортная/ 
рекреационная

Не преду-
смотрено

Рис. 2. Велодорожка в Ленинском округе г. Иркутска1

1 URL: https://www.gazetairkutsk.ru/irkutskaya-oblast/novyj-skver-
so-steloj-i-velodorozhkami-poyavilsya-v-irkutske-fotoreportazh-
irk-today
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документе в одном муниципалитете можно присвоить 
1 балл, при отсутствии — 0, в случае лишь формаль-
ного обозначения вопроса без подробного описа-
ния каких-либо качественных или количественных 
характеристик — 0,5 балла (табл. 4).

Оценив в последующих шагах все прочие муни-
ципалитеты, возможным вариантом оценки пас-
портов-характеристик проанализированных горо-
дов может стать сводная таблица с суммой баллов 
по наличию тех или иных структурных элементов 
положений стратегических документов с макси-
мальным баллом, равным количеству рассмотрен-
ных муниципальных образований (табл. 5) [17–19].

В результате объединения характеристик поло-
жений отраслевых документов всех исследуемых 
муниципальных образований в единую таблицу 
можно выявить, что наиболее комплексный подход 
к формированию разделов по внедрению и разви-
тию велоинфраструктуры свойственен узконаправ-
ленным отраслевым документам, специализирован-
ным на развитии транспортного комплекса: ПКРТИ 
и КСОДД. Однако Комплексная схема организации 
дорожного движения утверждена лишь в половине 
рассматриваемых городов, а Программа комплекс-
ного развития транспортной инфраструктуры в мень-
шей степени фокусируется именно на предложениях 
и больше уделяет внимания характеристике суще-
ствующего положения.

В свою очередь генеральные планы муниципаль-
ных образований в большей мере дают прогнозную 
характеристику, вносят предложения и задают цели 
по развитию велотранспорта в городах. Почти во 
всех рассмотренных экономических центрах регио-
нов РФ в материалах по обоснованию изложены 

в достаточно объемной форме видения по формиро-
ванию велосипедной инфраструктуры. Данный фак-
тор оценен в 5 баллов из 6 возможных. Напротив, 
характеристика существующего положения вело-
транспорта в городе раскрыта на низком уровне.

Показательным параметром стал критерий «на ли - 
чия предложений» в локальных нормативах проек-
тирования. В 2 из 6 случаев документ включает 
объемный перечень различных параметров, с разде-
лением функций велотранспорта, а в 4 из 6 случаев 
описывает базовые значения из федерального нор-
мирования. 

Критерий обоснования муниципалитета разви-
тия велоинфраструктуры в большинстве докумен-
тов всех рассмотренных городов оказался так или 
иначе связан с решением каких-либо транспортных 
проблем в городе. В некоторых случаях стратегии 
или программы также подчеркивают важность реа-
лизации инфраструктуры СИМ и для других целей, 
и все же самостоятельности прочих причин не заме-
чено, они встречаются только в дополнение к обос-
нованию со стороны транспорта.

Проведенное исследование подтвердило схо-
жесть подходов к целеполаганию в развитии вело-
инфраструктуры в документах стратегического пла-
нирования российских городов. Однако выявленные 
сходства носят поверхностный характер: несмотря 
на единые декларативные цели (транспортная раз-
грузка, экология, рекреация), ключевая проблема 
заключается в отсутствии системной методологии, 
адаптированной к региональным особенностям, 
игнорировании климатического фактора, влияю-
щего на сезонность использования и рентабельность 
проектов, доминировании транспортной функции 

Таблица 5. Сводная характеристика положений о развитии велоинфраструктуры в документах целеполагания
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Наличие документа 6 6 6 3 1 6
Описание существующей 
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3 2 5 2 0 Не преду-
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Предложения по разви-
тию велоинфраструктуры
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без учета интеграции с общественным транспор-
том (например, велопарковки у остановок), а также 
в детализированной, но финансово не подкреплен-
ной нормативной базе.

Выводы
Структурно исследуемые документы достаточно 

близки, хоть и присутствуют некоторые ключевые 
различия. В целом каждый из муниципалитетов так 
или иначе обозначает цель развития велоинфра-
структуры как важного элемента создания благо-
приятных условий среды жизнедеятельности для 
развития человека в современном городе. Обосно-
вания несколько разнятся, и все же встречаются еди-
ные элементы, такие как: экологизация городского 
микроклимата посредством сокращения исполь-
зования автотранспорта, развитие рекреационных 
маршрутов и создание комфортных сценариев вза-
имодействия человека и СИМ в городе. 

В частности, анализ показал, что наиболее высо-
кий балл по критерию «наличие предложений» 
получили генеральные планы и местные норма-

тивы, что говорит о наличии потенциала для раз-
вития велоинфраструктуры на градостроительном 
уровне, в то время как описание существующей 
велоинфраструктуры наиболее полно представ-
лено в программах развития транспортной инфра-
структуры. При этом стоит отметить, что стратегии 
социально- экономического развития и прочие доку-
менты показали наименьший уровень детализации и 
конкретики в отношении велоинфраструктуры. 

Формирование целей — это одна из наибо-
лее высоких ступеней иерархии процесса внедре-
ния инфраструктуры микромобильности. Важно 
системно подходить к вопросу задания курса разви-
тия того или иного города или региона.

На основе количественных и качественных 
критериев установлено, что постановка целей по 
развитию велоинфраструктуры в разных регионах 
страны действительно обладает схожестью. Даль-
нейшая разработка темы позволит сформировать 
новый единый подход к созданию целеполагающих 
документов стратегического, территориального 
и транспортного планирования, а также разработать 
единую методику.
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