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Статья посвящена проблеме освоения прибрежных территорий малых рек в структуре крупных городов Российской 
Федерации. Рассматриваемая проблема прибрежных территорий малых рек лежит в области фактического отсутствия 
хозяйственно-экономической деятельности, что приводит к возникновению целого ряда рисков, связанных с качеством 
городской среды. Обеспечение градостроительной безопасности прибрежных территорий представляет собой актуальную 
задачу эффективной реализации комплекса экологических, экономических, социальных функций, которыми они обладают. 
Целью исследования явилась разработка научно-обоснованного подхода к оценке градостроительного потенциала таких 
территорий на основании принципа биосферной совместимости для обеспечения их градостроительной безопасности, 
в основе которой лежит анализ прибрежных территорий по четырем группам факторов с последующей оценкой их 
градостроительного потенциала относительно предложенных сценариев развития, что позволяет выбрать оптимальный 
вариант с учетом местного контекста и ограничений. Предложенный в статье подход апробирован авторами на примере 
трех участков малой реки Темерник в г. Ростове-на-Дону, что подтвердило практическую применимость методики 
и ее эффективность при переходе от точечных преобразований к системному градостроительному планированию 
и проектированию. Результаты работы позволяют осуществлять рациональное использование территориальных ресурсов, 
повышать индекс качества городской среды и способствовать устойчивому развитию городов за счет интеграции 
прибрежных территорий малых рек в их планировочную структуру.
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The article is devoted to the problem of development of coastal territories of small rivers in the structure of large cities of the Russian 
Federation. Despite the ecological, economic, social and urban development functions that they have, these territories are actually 
absent from the economic activity of the region. The aim of the study was to develop a scientifically based approach to assessing 
the urban development potential of such territories based on the principle of biosphere compatibility and the proposal of the “coastal 
territory + adjacent development” system, which is based on the analysis of coastal territories by four groups of factors with 
the subsequent assessment of their urban development potential in relation to the proposed development scenarios, which allows 
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choosing the best option taking into account the local context and constraints. The approach proposed in the article was tested by 
the authors on the example of three sections of the small Temernik River in Rostov-on-Don, which confirmed the practical applicability 
of the methodology and its effectiveness in the transition from point transformations to systemic urban planning and design. The results 
of the work allow for the rational use of territorial resources, increasing the index of urban environmental quality and promoting 
sustainable urban development through the integration of coastal areas of small rivers into their planning structure.

Keywords: coastal areas, small rivers, natural and ecological framework, urban environment, sustainable development, biosphere 
compatibility, urban development potential
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Введение
Множество городов России располагается на 

берегах рек, которые исторически являются осями 
расселения в России. Существующий отечественный 
и международный опыт показывает большое разнооб-
разие подходов к градостроительному обоснованию 
развития территорий крупных рек, которые пред-
ставляют собой транспортные артерии и выполняют 
роль природно-рекреационного каркаса городов. 
Значительно меньшее внимание уделено вопросам 
освоения прибрежных территорий малых рек, что 
часто приводит к необратимым последствиям их 
исчезновения из планов городов.

В мировой практике к малым рекам относятся 
водные артерии со следующими параметрами: 
длина каждой из них составляет не более 100 км, 
а площадь бассейна в пределах 1–2 тыс. км2. Такие 
реки являются наиболее распространенными эле-
ментами гидрографической сети Российской Феде-
рации и, несмотря на незначительные размеры, 
играют значительную роль в формировании градо-
строительной ткани поселений. 

Проблемой настоящего времени для многих 
городов России является нецелевое использова-
ние прибрежных территорий малых рек или пол-
ное отсутствие хозяйственной деятельности, что 
является причиной возникновения ряда угроз 
для качества городской среды. В России данная 
проблема решается в области обеспечения градо-
строительной безопасности городов, что включает 
в себя целый комплекс мероприятий по минимиза-
ции рисков возникновения техногенных и природ-
ных катастроф.

Вопрос обеспечения градостроительной безопас-
ности прибрежных территорий малых рек является 
особенно актуальным, так как на них сосредоточены 
множество как природных, так и техногенных эле-
ментов. С одной стороны, малые реки и прибрежные 
территории представляют собой ценный территори-
альный ресурс — традиционно, территории, располо-
женные на берегу водных артерий, имеют повышен-
ную стоимость квадратного метра. С другой, малые 
реки представляют собой ограничения для градо-
строительного освоения территории.

На рис. 1 показана малая река как объект, вклю-
ченный в состав урбанизированной территории, 
и существующие ограничения:

●● зона затопления, определяемая по материалам 
гидрологических расчетов с учетом статистики 
паводков, прогнозных расчетов при изменении 
климата и максимальных расчетных уровней 
воды. В ней запрещены строительство жилых 
и общественных зданий, размещение объектов 
здравоохранения и образования, а также органи-
зация производств. При этом допустимо разме-
щение объектов рекреации, временных сооруже-
ний и инженерной инфраструктуры;

●● зона подтопления, имеющая чуть менее жесткие 
ограничения и зависящая преимущественно от 
уровня грунтовых вод на территории исследо-
вания. На этой территории также запрещено 
жилищное строительство и размещение объек-
тов социальной инфраструктуры. Однако допу-
стимо устройство рекреационных зон и спор-
тивных площадок, создание парков и скверов, 
а  также организация пешеходных зон и вело
дорожек;

●● прибрежно-защитная полоса определяется законо
дательством РФ и может отличаться по размеру 
для каждого конкретного водного объекта. Для 
малых рек в городах составляет порядка 30 м. 
В ней запрещены распашка земель, выпас скота, 
размещение отвалов размываемых грунтов, авто-
заправочных станций, кладбищ и скотомобиль-
ников, складирование удобрений и пестицидов, 
а также заправка топливом и мойка транспорт-
ных средств;

●● ширина водоохранной зоны зависит от длины 
водного объекта и может варьироваться от 50 
до сотен метров. На нее распространяются 
практически те же ограничения, что и для при-
брежно-защитной полосы, а также запрещены 
движение и стоянка транспорта, кроме как по 
дорогам с твердым покрытием и в оборудован-
ных местах.
В мировой практике территории малых рек вхо-

дят в состав различных городских подсистем [1, 2]: 
●● как часть водно-зеленого каркаса и транспорт-

ного каркаса городского пространства [3];
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●● как часть природно-рекреационного каркаса в 
виде непрерывных линейных парков, смотровых 
площадок и амфитеатров, экологических парков 
с восстановленной флорой и фауной;

●● как часть архитектурно-градостроительного об- 
лика, которая заключается в способности фор-
мировать художественный образ пространства 
путем визуальной организации динамичного ме
няющегося за счет движения воды пространства, 
а  также дополнения мультисенсорного опыта 
посетителей;

●● как часть историко-культурной среды, которая 
определяет потенциал малой реки как истори-
чески первой оси расселения горожан, а также 
заключенной в элементах материального и нема
териального наследия, связанного с водным 
объектом или расположенного на его берегах.
Реализация городских функций способствует 

устойчивому развитию городов и реализуется через 
выполнение трех основных функций.

Составляющие экологических функций малых 
рек в структуре городских территорий можно опи-
сать следующим образом:

●● водный объект как компонент окружающей 
среды характеризуется соответствующим набо-
ром параметров и свойств [3];

●● биологическое биоразнообразие малых рек яв- 
ляются важной частью мониторинга состояния 
водного объекта [4] и является одной из наибо-
лее востребованных тем экологических и приро-
доохранных проектов в настоящее время;

●● фактическое состояние берегов и необходимость 
берегоукрепления, перестройки русла и ремонта 
или устройства гидротехнических сооружений 
являются частью как поддержания общего состо-
яния водного объекта, так и создания грамотной 
линейной инфраструктуры вдоль него [5];

●● малые реки играют важную роль в формиро-
вании микроклимата города через испарение 
влаги, конвекционные потоки и теплоемкость 
воды, что снижает эффект «теплового острова» 
[6–9]. Кроме того, водные объекты такого рода 
способствуют повышению относительной влаж-
ности воздуха в городе и снижению пылевого 
загрязнения [10];

●● экосистемные услуги в отношении водного 
объекта включают в себя как регулирующие 
функции (качество воздуха, климата, водных 
ресурсов, почвы дна и прибрежных террито-
рий, регулирование биоразнообразия, снижение 
последствий подтоплений), так и поддержива-
ющие (формирование почвы, круговорот эле-
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Социальные функции:

• формирование городской структуры;

• развитие креативной экономики
  региона

• бренд территорий для инвестиций;

• платежи, отчисления и иные
  выплаты;

• общая ценность территории;

• благоустройство;
• инфраструктура;
• индекс качества городской среды;
• доступность

Зона затопления малой реки
Зона подтопления малой реки
Прибрежно-защитная полоса
Водоохранная (рыбоохранная) зона

• комфортность жизнедеятельности;

• вода как компонент ОС;

• экосистемные сервисы
• регулирование микроклимата;
• состояние берегов;
• биоразнообразие;

• дополнительные рекреационные зоны;

• историко-культурные потенциал
• эстетическое значение;

Рис. 1. Роль малых рек в структуре городских территорий
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ментов, часть водно-зеленого каркаса города), 
в редких случаях снабжающие (пища и пресная 
вода при допустимом качестве водного источ-
ника, что маловероятно для малой реки, проте-
кающей в структуре крупного города до ее реа-
билитации, но возможно при проведении набора 
соответствующих мероприятий) и, безусловно, 
культурные (духовно-исторические ценности 
малой реки как места основания поселения, 
эстетические блага, пешеходные коммуникации 
вдоль берегов, в том числе с целями эко-туризма, 
положительное влияние на психологическое 
и физическое здоровье горожан) [11].
Экономические функции включают в себя:

●● общую ценность участков городской среды 
вдоль малых рек до реабилитации и после 
комплекса мероприятий;

●● платежи, отчисления и иные выплаты в бюд-
жет включают в себя арендные обязательства 
пользователей участками прибрежных терри-
торий под нестационарные торговые объекты 
и иные модульные конструкции, а также штрафы 
от выбросов сточных вод [12];

●● за счет привлечения большого количества участ-
ников из среды городских сообществ, науки, 
бизнеса и администрации процесс и результат 
формирования непрерывного линейного объекта 
вдоль малой реки в крупном городе способны 
значительно усилить бренд региона [13];

●● новые транзитные пространства в окружении 
элементов водно-зеленого каркаса могут стать 
драйвером развития креативной экономики.
К социальным функциям малых рек относятся:

●● повышение комфортности жизнедеятельности 
населения при их реабилитации, особенно про-
живающего в радиусе 10–15-минутной пешей 
доступности от линейного объекта [14];

●● единственно возможные территории в городе 
под непрерывное благоустройство и связан-
ные пешеходные коммуникации вдоль водного 
объекта [15, 16];

●● совершенствование городской инфраструктуры, 
как транспортной, так и инженерной [16];

●● повышение индекса качества городской среды за 
счет использования градостроительного потенци
ала прибрежных территорий малых рек, а также 
последствий усиления водно-зеленого каркаса 
города [17, 18];

●● изначальная доступность прибрежной террито-
рии для посещения маломобильными группами 
населения при качественно выполненных рабо-
тах по благоустройству позволяет дополнить 
инклюзивную среду города.
Эффективность реализации каждой из функ-

ций прибрежных территорий малых рек опреде-

ляет их градостроительный потенциал. В первую 
очередь он заключается в выборе набора функ-
ций, реализация которых в сложившихся условиях 
землепользования позволит обеспечить рациональ-
ное использование имеющихся территориальных 
ресурсов. Особенностью территорий, прилегающих 
к малым рекам в данном случае, является особое 
внимание к охране природы, сохранению биогеоце-
нозов и обеспечению экологической безопасности 
от антропогенных воздействий.

В настоящее время для многих городов Россий-
ской Федерации существует проблема освоения тер-
риторий, прилегающих к малым рекам:

1. Негативное экологическое состояние водного 
объекта ввиду многолетнего использования его 
в качестве городской хозяйственно-бытовой канали-
зации (до устройства централизованной системы), 
а также продолжения точечных сбросов при общем 
заиливании и пересыхании русла. 

2. Отсутствие участия водного объекта в хозяй-
ственно-экономической деятельности региона и, 
соответственно, сниженная возможность для прояв-
ления экономических и социальных функций.

3. Регулярное появление несанкционирован-
ных свалок твердых бытовых отходов на прибреж-
ных территориях, для борьбы с которыми систе-
матически устраивают субботники и привлекают 
административные органы, но из-за отсутствия 
комплексного благоустройства ситуация регулярно 
повторяется.

4. Незаконное использование прибрежных тер-
риторий под застройку объектами частной соб-
ственности или отделение ограждениями отдельных 
участков без согласования в установленном порядке.

Важно отметить, что эти проблемы характерны 
именно для малых рек, исторически размещенных 
в структуре городских территорий потому, что они, 
с одной стороны, проходят через наиболее застроен-
ные и активно используемые районы, а с другой, 
не имеют возможности поддерживать собственную 
жизнедеятельность и устойчивость так же активно, 
как способны крупные водные объекты с большим 
водосборным бассейном. 

Обозначенные проблемы диктуют необходи-
мость оценки градостроительного потенциала таких 
территорий и его дальнейшую реализацию в интере-
сах города по созданию комфортной и безопасной 
городской среды.

Для систематизации существующих решений 
по фактическому использованию прибрежных тер-
риторий малых рек в крупных городах Российской 
Федерации ранее нами уже были изучены такие 
характеристики, как протяженность реки в гра-
ницах населенного пункта, включая соотношение 
с общими размерами поселения (в перспективе), 
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преимущественный характер использования берегов 
на период исследования, объем водотока, наличие 
гидротехнических сооружений или иных препят-
ствий по ходу русла в черте города [1, 2]. 

Проведенный авторами анализ показал, что ис
пользование береговых территорий малых рек в Рос-
сийской Федерации на данный период времени не 
отличается разнообразием и в большинстве своем 
заключается в точечных преобразованиях. При этом 
сравнительные данные по использованию береговых 
территорий малых рек за рубежом показали, что при 
должном подходе и учете функциональных особен-
ностей территории (восстановление русла, учет пло-
щади водосбора, изучение и защита биоразнообразия 
и так далее) возможна трансформация «неудобных», 
на первый взгляд, участков в перспективные для 
хозяйственно-экономической деятельности про-
странства градостроительного субъекта [19–21].

По результатам анализа отечественного и миро-
вого опыта выделены следующие подходы к реше-
нию поставленной проблемы:

1. Помещение участков малых рек в бетонные 
коллектора с продолжением их загрязнения и уве-
личением рисков подтоплений прилегающих терри-
торий (характерно для большинства малых рек в РФ 
сегодня).

2. Экологический подход, направленный на повы-
шение качества не только самого водного объекта 
через его реабилитацию, но и окружающей среды 
прилегающей к нему территории (представлен на при-
мере рек Дон в г. Торонто, Ли в г. Лондон, Чиливунг 
в г. Джакарта и других). Заключается как через восста-
новление качества воды и биоразнообразия водного 
объекта, так и посредством создания экологических 
парков или заповедников вдоль его берегов.

3.  Повышение жизнедеятельности города через 
биосферную совместимость и развитие человече-
ского капитала путем использования новой системы 
показателей оценки состояния среды, базирую-
щейся на принципе удовлетворения рациональных 
потребностей человека функциями города. С пози-
ции биосферосовместимости города под комфорт-
ной городской средой понимают такие условия, при 
которых физическое, материальное и духовное раз-
витие человека достигаются совместно с окружаю-
щей средой [22]. У данного подхода есть примеры 
численных исследований реализуемости функций 
на примере субъектов РФ, которые могут служить 
основой для разработки предложений и рекоменда-
ций по реконструкции городской застройки и рено-
вации городской среды на основе симбиотических 
отношений биосферы и города [23].

4. Восприятие малой реки как части водно-зеле-
ного каркаса города с возможностью расчета соот-
ветствующих экосистемных услуг, присущих таким 

ее составляющим, как вода, почва прибрежных тер-
риторий, существующее и перспективное озелене-
ние, а также элементы биоразнообразия [11]. 

5. Преобразование берегов водного объекта 
в транзитные пешеходно-велосипедные коммуни-
кации с минимальным озеленением и формирова-
нием ливневого водосбора (на примере рек Хамбер 
в г. Онтарио, Бин в г. Уоттон-эт-Стоун и других).

Как показывает анализ, большинство подходов 
основаны на идее сохранения природной составляю-
щей и уделяют незначительное внимание определе-
нию социальных и экономических функций, кото-
рые способствуют повышению качества городской 
среды и уровня жизни населения, проживающего 
в зоне градостроительного влияния малой реки.

Научная задача исследования заключалась в раз-
работке научно-обоснованного подхода к оценке 
градостроительного потенциала прибрежных тер-
риторий малых рек на основе реализации принци-
пов биосферосовместимых городов. Его реализация 
позволит представить проектные рекомендации на 
стадии разработки проектов планировки террито-
рий, соответствующие отечественным и мировым 
требования к устойчивому развитию городов.

Материалы и методы
В качестве материала исследования выбраны 

прибрежные территории вдоль малых рек, отвечаю-
щие следующим условиям:

1. Малая река проходит по территории города и на 
некотором удалении имеет с одной или двух сторон 
городскую застройку, генерирующую поток потенци-
альных пользователей прибрежной территории.

2. Прибрежные территории представляют собой 
земельные участки, потенциально пригодные для 
благоустройства застройки по инженерно-геодези-
ческим и геологическим характеристикам.

Прибрежные территории не относятся к особо 
охраняемым природным объектам, для которых 
любые виды ее освоения запрещены. Территориаль-
ный состав рассматриваемого объекта исследования 
складывается из следующих составляющих (рис. 2).

1. Прибрежная территория малой реки как объект 
реализации проектных предложений по ее освое-
нию. Территория обладает внутренним градострои-
тельным потенциалом, таким как ее геометрические 
размеры, наличие и степень сохранности природной 
среды, наличие существующих объектов инфра-
структуры и т.п. 

2. Прилегающая застройка как внешняя среда, 
характер которой создает предпосылки или огра-
ничения для использования градостроительного 
потенциала прибрежной территории. Чаще всего 
к ней относятся жилые или общественно-деловые 
районы города.
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Рассматриваемая территория представляет собой 
комплексный объект, который совмещает в себе эле-
менты нескольких городских подсистем: 

1. Прибрежная территория и прилегающие зоны 
застройки представляют собой часть системы функ-
ционального зонирования города.

2. Прибрежные озелененные территории и река 
представляют собой часть природно-экологического 
каркаса города.

3. Линейный характер реки и прибрежных тер-
риторий в совокупности с прилегающей улично-
дорожной сетью являются системой линейных ком-
муникаций в составе транспортно-планировочного 
каркаса города.

4. Река и прибрежные территории являются 
частью системы инженерного обеспечения города 
в части осуществления функции отвода поверхност-
ных вод и линейных коридоров для прокладки ком-
муникаций.

Каждая из составных частей рассматриваемой 
системы территорий обеспечивает выполнение 
определенных функций в областях формирования 
городской ткани функционального зонирования, 
развития природно-рекреационного, транспортно-
планировочного каркасов и системы инженерного 
обеспечения города, что представляет собой клю-
чевые области реализации градостроительной дея-
тельности в области формирования комфортной 
и безопасной городской среды (рис. 3). Реализация 
данных функций с учетом существующих ограни-
чений будет определять градостроительный потен-
циал территории для ее рационального и эффектив-
ного освоения.

На основе анализа территориально-планировоч-
ной системы «прибрежная территория + прилега-
ющая застройка» был разработан подход к оценке 

градостроительного потенциала прибрежной терри-
тории по четырем группам факторов (рис. 4), каж-
дый из которых определяется областью реализации 
городской политики по повышению индекса каче-
ства городской среды. 

Так, к градостроительным факторам, опре-
деляющим потенциал прибрежных территорий 
малых рек в крупных городах, согласно Методике 
формирования индекса качества городской среды, 
утвержденной распоряжением Правительства Рос-
сийской Федерации от 23 марта 2019 года № 510-р 
(далее — Методика), можно отнести:

●● увеличение разнообразия услуг в жилой застрой- 
ке (разнообразие жилой зоны исходя из наличия 
в ней объектов общественно-деловой и социально- 
досуговой инфраструктуры); 

●● повышение доли общей протяженности улиц, 
обеспеченных ливневой канализацией, в общей 
протяженности улиц, проездов и набережных 
(показывает качество улично-дорожной сети и ее 
удобство для транспорта и пешеходов, включая 
минимизацию рисков затопления улиц, проездов 
и набережных в условиях интенсивного выпаде-
ния осадков);

●● положительное влияние на количество улиц 
с развитой сферой услуг (характеризует уровень 
разнообразия и идентичности улиц города, что 
повышает пешеходный поток, способствуя раз-
витию районов);

●● повышение индекса пешеходной доступности 
(характеризует степень пешеходной доступно-
сти точек притяжения кратчайшим путем);

●● возрастание уровня доступности городской среды  
для инвалидов и иных маломобильных групп на- 
селения (показывает адаптированность городской 
среды на основе оценки адаптивности объектов 

Условная граница, установленная градостроительной
документацией, отделяющая участки общего пользования
от территорий, предназначенных для застройки

• предпосылки или ограничения для
  использования градостроительного
  потенциала прибрежной территории;

Жилые районы:

Общественно-деловые районы:

Прибрежная территория:

• развитие прибрежной территории
  как общественного пространства
  для жителей и транзитной зоны

• предпосылки или ограничения для
  использования градостроительного
  потенциала прибрежной территории;
• развитие прибрежной территории
  как общественного пространства
  для сотрудников и транзитной зоны

• переходная зона между внутренними
  и внешними условиями территории;
• характеризуется геометрическими
  размерами, наличием и степенью
  сохранности природной среды и 
  существующих объектов
  инфраструктуры

Рис. 2. Прибрежная территория малой реки как объект исследования
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городской инфраструктуры и общественных тер-
риторий).
В природно-экологические факторы при этом 

входят:
●● увеличение доли озелененных территорий, откры- 

тых для жителей города, в общей площади зеле-
ных насаждений;

●● повышение уровня озеленения с точки зрения 
выполнения санитарно-гигиенических и ланд-
шафтных функций. Характеризуется биопро-
дуктивностью зеленых насаждений как прямого 
следствия всего состояния природной среды 
прибрежных территорий малых рек;

●● рост привлекательности озелененных террито-
рий, в частности, через цифровую популярность 
непрерывных общественных пространств, отра-
жаемую в открытых информационных источни-
ках.
Важно отметить, что пока в Методику не входит 

оценка состояния водно-зеленого каркаса в городе, но 
тенденции говорят о том, что это тоже станет немало
важным фактором отражения состояния городской 
среды.

Социальные факторы включают в себя:
●● увеличение разнообразия услуг на озелененных 

территориях через удовлетворение потребностей 
разных социокультурных групп горожан, что 
отражает современность среды городских озеле-
ненных территорий;

●● повышение доли населения, имеющей доступ 
к озелененным территориям общего пользова-
ния, в общей численности населения;

●● дополнение освещенных частей способствует 
продлению времени социальной и коммерческой 
активности в городе, а также способствует без-
опасности улично-дорожной сети;

Система «прибрежная территория + прилегающая застройка»
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Рис. 3. Территориально-планировочная система «прибрежная территория + прилегающая застройка»

Градостроительные
факторы

Социальные
факторы

Экономические
факторы
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экологические

факторы

Градо-
строительный

потенциал

Рис. 4. Система факторов, определяющая градостроитель-
ный потенциал прибрежных территорий малых рек в круп-
ных городах



Города, развивающие человека

33№ 3 (51), 2025

●● рост количества и разнообразия услуг в обще-
ственно-деловых районах, прилегающих к при-
брежным территориям малых рек крупных горо-
дов, что отражает развитие пространства согласно 
принципам многофункциональной городской 
среды;

●● увеличение разнообразия культурно-досуговой 
и спортивной инфраструктуры, отражая как коли-
чество учреждений и территорий, так и разно
образие их видов;

●● вовлечение граждан в возрасте 14 лет и старше 
в принятие решений по вопросам городского 
развития, что свидетельствует об эффективной 
работе органов местного самоуправления и поз-
воляет принимать важные для города решения 
с участием жителей.
Что касается экономических факторов, то, по 

мнению авторов, согласно Методике, прибрежные 
территории малых рек отражены в ней такими пунк-
тами, как:

●● повышение уровня развития общественно-дело
вых районов города, включая качество обще-
ственно-деловой инфраструктуры и прилега-
ющих пространств, уровень арендной платы 
и конъюнктурное окружение;

●● улучшение внешнего оформления городского 
пространства, характеризующее облик зданий 
и территорий, оказывающих влияние на общее 
восприятие городского пространства;

●● дополнение центров притяжения для населения 
территориями, на которых приходятся макси-
мально привлекательные для жителей города 
и туристов объекты и сервисы, что способствует 
усилению инвестиционной привлекательности 
и бренда региона;

●● увеличение доли населения, работающего в непро- 
изводственном секторе экономики, в общей чис-

ленности работающего населения, что способ-
ствует укреплению креативного кластера. Высо-
кая доля третичного сектора экономики в городе 
говорит о большом разнообразии видов деятель-
ности и большом количестве организаций, кото-
рые позитивно влияют на параметры городской 
среды.
При этом градостроительные и природно-экологи-

ческие факторы авторы предлагают считать своего 
рода ограничениями для выбора сценария развития 
того или иного участка вдоль малых рек, а соци-
альные и экономические факторы — основой гра-
достроительного потенциала, что графически отра-
жено на рис. 5.

Порядок реализации разработанного подхода 
представлен на рис. 6. Он включает в себя шаги, 
результатом которых являются рекомендации по 
разработке проектных предложений для градо-
строительного планирования и проектирования при-
брежных территорий малых рек, включая проекты 
создания на них общественных пространств.

Первый шаг включает в себя определение гра-
ниц участка развития, исследование результатов 
инженерно-геологических, инженерно-геодезиче-
ских и гидрогеологических изысканий, включая 
исследование фактического почвенного и расти-
тельного покровов, а также биоразнообразия тер-
ритории. Кроме того, необходимо провести градо- 
строительный анализ участка для понимания транс-
портно-пешеходных коммуникаций, примыкания 
функциональных зон к прибрежной территории, а 
также планируемые генеральным планом изменения 
в этой части города.

Далее необходимо провести оценку каждого 
из допустимых сценариев развития выбранного 
участка прибрежной территории малой реки с точ- 
ки зрения его градостроительного потенциала. 

Рис. 5. Оценка градостроительного потенциала прибрежных территорий малых рек в крупных городах
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Рис. 6. Порядок реализации подхода по оценке градостроительного потенциала прибрежной территории малой реки
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При этом градостроительный потенциал авторы 
предлагают оценивать на основании четырех типов 
критериев: эколого-градостроительный, эколого-
социальный, социально-экономический и градо-
строительно-экономический. Каждый из критериев 
отражает прерогативу соответствующих групп фак-
торов. Авторы предлагают рассматривать шесть 
вероятных сценариев, которые можно описать сле-
дующим образом:

Сценарий 1. «Экопарк» (Сц 1): восстановление 
природной среды и биоразнообразия, продолжение 
примыкающей особо охраняемой природной терри-
тории (при наличии).

Сценарий 2. «Благоустройство» (Сц 2): реаби-
литация выбранного участка прибрежной терри-
тории с последующим устройством пешеходных 
коммуникаций, освещения, слаботочных систем, 
системы полива, ливневой канализации, системати-
зированного озеленения.

Сценарий 3. «Общественное пространство» 
(Сц 3): дополнение пунктов сценария 2 формиро-
ванием узлов развития креативной экономики 
региона, включающих в себя нестационарные тор-
говые объекты, амфитеатры, павильоны и подобное.

Сценарий 4. «Социальное обслуживание» (Сц 4): 
дополнение пунктов сценария 3 капитальными 
строениями сразу за границами подтоплений, функ-
ционирование которых взаимосвязано с работой 
непрерывного линейного пространства вдоль реки.

Сценарий 5. «Локальный центр» (Сц 5): допол-
нение пунктов сценария 3 крупными торгово-развле-
кательными или торгово-выставочными объектами 
с собственными набережными, связанными пеше-
ходными коммуникациями с остальными участками 
прибрежных территорий.

Сценарий 6. «Застройка» (Сц 6): дополнение 
пунктов сценария 3 «курортными» районами жилой 
застройки с развитой инженерной и социальной 
инфраструктурой, а также собственными набе-
режными, пирсами, общественными площадками, 
соединенными пешеходными коммуникациями 
с остальными участками непрерывного парка.

Принцип экспертной оценки того или иного 
участка прибрежной территории на основании 
четырех групп критериев для выбора того или иного 

сценария приведен в табл. 1, где на примере услов-
ной территории показан выбор первого варианта 
сценария развития «Экопарк». 

Третий шаг заключается в более подробном 
исследовании того или иного участка прибрежной 
территории малой реки с точки зрения его градо-
строительного потенциала на основании система-
тизации точек роста и существующих ограничений.

На четвертом шаге происходит разработка меро-
приятий, рекомендаций и эскизов освоения при-
брежной территории малой реки для возможности 
практической реализации предложений.

По мнению авторов, применение данного под-
хода способствует научно-обоснованному градо-
строительному планированию и проектированию 
прибрежных территорий малых рек в городах с уче-
том фактического градостроительного потенциала 
каждого из составляющих их участков при сохра-
нении принципа формирования непрерывного про-
странства вдоль водного объекта. 

Результаты
На основании предложенной методики авторами 

было выбрано для исследования три участка вдоль 
малой реки Темерник, протекающей в г. Ростове-
на-Дону, и предложены соответствующие сценарии 
развития для них. Территориальное размещение 
участков показано на рис. 7, где также отражены 
зоны фактического мониторинга состояния водного 
объекта и прилегающей к ним территории, подроб-
ная информация по которым, включая протоколы 
исследования, представлена на интерактивной карте1. 

Участок 1 (Уч. 1) характеризуется примыканием 
двух берегов к Ботаническому саду Южного федераль-
ного университета (ЮФУ), участок 2 (Уч. 2) распо-
ложен на берегу Северного водохранилища напро-
тив реконструируемого в настоящее время парка 
Дружба, а участок 3 (Уч. 3) примыкает к жилому 
комплексу «Звездный-2» и находится возле круп-
ной транспортной артерии города, пересекающей 
Темерник, — проспекта Королева. 

Согласно предложенному выше подходу, на 
первом этапе авторами были изучены имеющиеся 

1  URL: https://park-temernik.ru/karta-reki/

Таблица 1. Экспертная оценка участков прибрежной территории на основании предложенных групп критериев для опреде-
ления рекомендуемого сценария развития

Группа критериев Сц 1 Сц 2 Сц 3 Сц 4 Сц 5 Сц 6

Эколого-градостроительная + – – – – –
Эколого-социальная + – – – – –
Социально-экономическая + – – – – –
Градостроительно-экономическая – + – – – –
Рекомендуемый сценарий + – – – – –
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исходные данные по выбранным прибрежным тер-
риториям, включая результаты натурных осмотров и 
мониторинга, а также принято во внимание влияние 
внешних факторов примыкающих территорий.

Далее авторы оценили градостроительный потен-
циал каждого из участков прибрежных территорий 
малой реки Темерник по четырем группам крите-
риев и выбрали рекомендуемые сценарии развития. 
Оценка градостроительного потенциала каждого из 
участков представлена в табл. 2.

Более подробное исследование градостроитель-
ного потенциала выбранных участков подтверждает 

выбор сценариев в табл. 2 ввиду того, что прибреж-
ные территории реки Темерник в зоне Участка 1 
примыкают к территории Ботанического сада ЮФУ 
с природной зоной, что делает логичным развитие 
Сценария 1, включающего в себя комплексную реа-
билитацию водного объекта в этой зоне, создание 
пешеходных коммуникаций с покрытиями из влаго-
проницаемых материалов и дополнение существу-
ющего озеленения. Что касается Участка 2, то сово-
купность факторов в виде примыкания к прибрежной 
территории существующих крупных инфраструк-
турных объектов (областной перинатальный центр, 

Рис. 7. Расположение выбранных для исследования участков по руслу малой реки Темерник в г. Ростове-на-Дону и пример 
оформления протоколов обхода

Таблица 2. Экспертная оценка участков прибрежной территории малой реки Темерник на основании предложенных групп 
критериев для определения рекомендуемого сценария развития

Группа критериев Сц 1 Сц 2 Сц 3 Сц 4 Сц 5 Сц 6
Участок 1

Эколого-градостроительная + – – – – –
Эколого-социальная + – – – – –
Социально-экономическая – – + – – –
Градостроительно-экономическая + – – – – –
Рекомендуемый сценарий для Уч. 1 + – – – – –

Участок 2
Эколого-градостроительная – + – – – –
Эколого-социальная – – + – – –
Социально-экономическая – – + – – –
Градостроительно-экономическая – – + – – –
Рекомендуемый сценарий для Уч. 2 – – + – – –
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крупный офис банка и жилой комплекс) и наличие 
единой неблагоустроенной береговой полосы под-
тверждают необходимость развития территории по 
Сценарию 3, включающему не только пешеходные 
коммуникации и основные инженерные системы, 
но и площадки различного назначения, нестацио-
нарные торговые объекты, амфитеатры, павильоны 
и подобное. Что касается Участка 3, то его располо-
жение и исследование внешних факторов подтвер-
ждают выбор Сценария 5, включающего создание 
выставочных объектов и собственной набережной, 
связанных пешеходными коммуникациями с осталь-
ными участками непрерывного линейного парка 
вдоль реки Темерник. Схематичная интерпретация 
сценариев развития для выбранных участков малой 
реки в Ростове-на-Дону представлена на рис. 8.

На основании выполненной апробации воз-
можна детальная научно-обоснованная проработка 

мероприятий и рекомендаций для развития каждого 
из выбранных участков согласно сценариям и с мак-
симальным использованием их градостроительного 
потенциала.

Заключение
Проведенное исследование подтверждает высо-

кий градостроительный потенциал прибрежных 
территорий малых рек в городах. Несмотря на их 
многофункциональность (экологические, экономи-
ческие, социальные и градостроительные функции), 
в настоящее время эти территории зачастую недо-
оценены и фактически отсутствуют в хозяйственно-
экономической деятельности региона.

Работа основана на ранее проведенной систе-
матизации отечественного и зарубежного опыта 
освоения подобных территорий и существующих 

Группа критериев Сц 1 Сц 2 Сц 3 Сц 4 Сц 5 Сц 6
Участок 3

Эколого-градостроительная – – – + – –
Эколого-социальная – – + – – –
Социально-экономическая – – – – + –
Градостроительно-экономическая – – – – + –
Рекомендуемый сценарий для Уч. 3 – – – – + –

Окончание табл. 2

Рис. 8. Графическая интерпретация сценариев развития выбранных участков прибрежных территорий малой реки Темерник 
в г. Ростове-на-Дону
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научных подходов в этой области. В качестве ак- 
туального решения авторами предложен научно-
обоснованный подход к оценке градостроительного 
потенциала, основанный на принципах биосфер-
ной совместимости и базирующийся на анализе 
системы «прибрежная территория + прилегающая 
застройка», а именно: учет и изучение внутренних 
и внешних факторов, влияющих на развитие при-
брежных территорий малых рек.

Ключевым элементом методики является оценка 
конкретной прибрежной территории по четырем 
группам факторов: градостроительным, природно-
экологическим, социальным и экономическим. При 
этом природно-экологические и градостроитель-
ные факторы рассматриваются как ограничиваю-
щие рамки, а социальные и экономические — как 

драйверы развития. Апробация подхода заключается 
в выборе одного из шести сценариев развития (от 
«Экопарка» до «Локального центра») на основе экс-
пертной оценки каждого по четырем критериям (эко-
лого-градостроительный, эколого-социальный и т.д.).

Таким образом, предложенный подход позво-
ляет перейти от точечного и хаотичного освоения 
прибрежных территорий малых рек к поэтапному 
научно-обоснованному градостроительному плани-
рованию и проектированию. Это, в свою очередь, 
способствует рациональному использованию тер-
риториальных ресурсов, повышению индекса каче-
ства городской среды, укреплению водно-зеленого 
каркаса и, в конечном итоге, устойчивому развитию 
крупных городов Российской Федерации с учетом 
их уникального градостроительного потенциала.
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